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1. CONSIDERATII INTRODUCTIVE

1.1. Administratia

In sensul cel mai larg al cuvantului, administratia este o activitate
care constd in a conduce, a carmui, a gospodari o intreprindere, o
institutie, o entitate.! Aceasta este, cu alte cuvinte, o activitate care consta
intr-o prestatie a unei persoane sau a unui grup de persoane in folosul
altora, fatd de care prestatorul se afla in anumite raporturi juridice: de
subordonare, de colaborare sau de participare si caruia beneficiarul
prestatiei 1i pune la dispozitie mijloacele materiale si financiare necesare.2
Termenul de administratie deriva din latinescul magister, care inseamna
stdpan caruia i se subordoneaza servitorul si pe care acesta trebuie sa-1
serveasca.3

Alteori, in limbaj curent, termenul de administratie desemneaza
unele compartimente organizatorice din structura unei unitati sau a unui
organ, ori activitati ale acestora care nu au caracter productiv.4

Discutand sub aspect organizatoric, administratia realizeaza un
interes al statului sau al colectivitatii locale, ea trebuie deci privita nu doar
ca activitate, ca actiune prestatoare, ci si ca mod de organizare a unor
structuri menite sa realizeze aceasta activitate si care exista in toate sferele
puterii statului, dar si in afara acestora, ca activitati prestatoare de interes
public sau de interes particular.

1 Vezi Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne, Academia Romana, Bucuresti,
1998, p. 13

2 M.Preda- Drept Administrativ-Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007, p. 11

3 Al Negoitd — Drept administrativ si stiinta administratiei, Ed. Atheneum, Bucuresti,
1991, p.1

4 Al. Basarab Sinc si colab. — Legea administratiei publice locale, Ed. Amiva, Bucuresti,
1993
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In functie de interesele pe care le realizeazi, distingem:

a. administratie publica — daca interesul este unul general, de
nivel national sau local;

b. administrare particulara — daca interesul ce se cere realizat
este unul particular.

1.2. Administratia publica

Este definita, cel mai adesea, ca realizand un interes general. Acesta
este exprimat, de regula, direct sau indirect, in actele politice si juridice ale
celor care detin puterea, ceea ce face ca activitatea prestatoare in cauza sa
aiba, in principiu, caracter politic, prin ea punandu-se in executare decizia
politica si juridica.s

Functie de caracterul national sau local al interesului realizat admi-
nistratia publicd poate fi o administratie de stat — caz in care interesul
realizat de cei ce infiaptuiesc administratia este un interes general al
statului, ca reprezentant oficial al intregii natiuni - sau poate fi o
administratie publica locala — ceea ce Inseamna ca interesul realizat este
al unei colectivitati locale, recunoscuta ca atare de stat, adica al unei
autoritati administrativ-teritoriale.

Distingem cateva legaturi importante pe care administratia publica le
stabileste atat cu puterea legislativa si judecatoreasca, cat, mai ales, cu
puterea executiva.

Astfel, administratia publica este legata de puterea legislativa prin
scopul sau. Puterea legislativa, prin actele sale juridice, circumscrie si
stabileste finalitatea si sensul pe care trebuie sa-l aiba actiunile presta-
toare, respectiv administratia publica.

Ea stabileste o legatura importanta si cu puterea judecatoreasca, ale
carei hotarari sunt aplicate si executate tot in sfera administratiei publice,
prin activitati prestate de autoritati ale administratiei si de functionari ai
acesteia.

Cea mai de seama legatura este insa stabilita cu puterea executiva,
dar nu se identifica cu aceasta, avand o sfera mai larga de cuprindere.®

5 M.Preda- op. cit.-p. 11
6 Idem
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Administratia publica se realizeaza atat de catre autoritati ale puterii
executive (guvern, ministere etc.), cat si de autoritdti ale administratiei
publice care nu fac parte din sistemul puterii executive (consilii locale,
primari, consilii judetene), dar si de catre structuri organizatorice care nu
au calitatea de autoritati, chiar de cdtre structuri organizatorice parti-
culare, dar care presteaza activitati de interes public (birourile notarilor
publici, asociatiile si fundatiile, barourile de avocati).”

Activitatile prin care se realizeaza administratia publica se pot cla-
sifica in:

a. activitati cu caracter dispozitiv exprimate in adoptarea de
acte juridice administrative. Acest tip de activitati este specific autorita-
tilor, acestea fiind dotate de stat cu putere.

b. activitati cu caracter prestator concretizate in acte si fapte
materiale specifice celorlalte structuri organizatorice. Prin activitatea lor,
aceste structuri descongestioneaza autoritatea publica de astfel de
activitati.

Ambele categorii constituie obiectul specific al administratiei publice,
ele sunt efectuate numai in baza legii si in vederea executarii acesteia.

Activitati de organizare a executarii legii, precum si de executare in
concret a acesteia (adica activitati administrative) desfasoara si structurile
organizatorice din sfera Puterii legislative si judecatoresti. Este cazul
actelor adoptate de Parlament sau de una din Camerele acestuia pentru
numirea in functie a unei persoane ori pentru administrarea bazei sale
materiale.

Acelasi caracter il au si actele juridice emise de presedintii judecato-
riilor, tribunalelor, Curtilor de Apel si al Curtii Supreme de Justitie, care
au ca obiect buna administrare a justitiei si a bazei materiale pe care o
folosesc. In astfel de situatii, ei actioneazi ca niste functionari publici
autentici, actele emise de ei fiind acte administrative. De asemenea, in
cazurile multora din hotararile judecatoresti, care, potrivit legii, sunt
pronuntate de instantele de judecata, in calitatea lor exclusiva de autoritati
judecatoresti si nu administrative, acestea se pun in executare prin acte si
actiuni administrative, de catre executorii judecatoresti, deci in sfera altei
puteri, a puterii executive.8

7 Idem
8 Idem, p. 12
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O alta situatie de desfasurare a unor activitati de organizare a exe-
cutarii legii si de executare a acesteia, deci activitati administrative, este
aceea a institutiilor particulare-barouri de avocati sau birouri ale notarilor
publici, ale caror prestatii nu sunt in sfera autoritatii statele, dar care
intereseaza intr-un grad mare nu numai statul, ci si societatea civila in
ansamblul sdu, pentru ca ele intra in ordinea juridica a statului ca acte
administrative, care concura fie la realizarea puterii judecatoresti, fi a celei
executive.

In lumina celor de mai sus, putem defini administratia publica
ca fiind activitatea de organizare si de executare in concret a
legii, cu caracter dispozitiv si prestator, care se realizeaza, in
principal, de catre autoritatile publice si functionarii acestora
si, in subsidiar, de celelalte autoritati ale statului, precum si de
structurile organizatorice particulare care desfasoara activi-
tati de interes public.®

9 M. Preda - op. cit. - p. 13



